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背景
国际指南提供了一套全面的

实证基础的艾滋病毒相关的面向所
有关键人群的建议，其中包括性工
作者。这些重要的卫生领域干预包
括：全面安全套和润滑剂项目；艾
滋病毒检测咨询；艾滋病毒治疗与
关怀；性与生殖健康干预。性工作
者专项指南是由WHO，联合国人口
基金 (UNFPA)、艾滋病方案规划署
(UNAIDS) 和全球性工作项目网络
(NSWP) 在2012年制作的，就去罪
化、社群赋权、污名、无歧视和暴力
预防提供了附加建议。

尽管有这些工具和指南，性
工作者仍然在获取物资和治疗时
面临极大阻碍，经常遭遇系统性缺
货。UNAIDS的《全球艾滋病新闻
2018》提出，物资与治疗的需求与
实际供应之间存在巨大差距，并表
示全球新增艾滋病毒感染中有47%
是关键人群。

本社群指南总结了NSWP和国
际治疗准备联盟 (ITPC) 协作完成的
简报中所包含的问题。该简报强调
重要物资和治疗缺货对世界各地性
工作者的影响。

糟糕的项目规划、缺
乏资助、知识产权障
碍和失灵的采购系
统，再加上保护、尊
重和实现所有人健
康权的政治意愿不
足，导致性工作者具
有无法接受的脆弱
性。

发现
本简报研究中一个重要发现

是，对性工作者社群观察显示物资
和治疗的可获得性总是低于性工作
者的要求。在一些国家，缺货和紧
缺的时期比持续供应的时期更多。

安全套被认为是性工作者预防
艾滋病性病的重要物品。但在参加
咨询的 20个国家中，每个国家的性
工作者都反映在2017-2018年间遇到
过安全套缺货。性工作者反映，在同
一地区，其他社群和人群没感到缺货
时，性工作者也会遇到润滑剂等物资
缺货。

半数以上参与咨询的性工作者
所在国家都有性工作者反映ARVs缺
货，而且发生在各类卫生机构中。由
于缺货，性工作者遭到治疗中断，被
迫换药，或因为本地缺货被迫长途跋
涉去获取物资和治疗。这导致了对医
疗服务和系统的不信任。

物资和治疗的可及性有赖于国
际援助机构、国家政府和负责供应
物资和治疗的大型全球非政府组织
的关系。糟糕的项目规划、缺乏资
助、知识产权障碍和失灵的采购系
统，再加上保护、尊重和实现所有
人健康权的政治意愿不足，导致性
工作者具有无法接受的脆弱性。

很多面向性工作者的艾滋病性
病预防治疗的相关问题都可以通过
改善资助机制来解决。性病艾滋病
项目资助款到账晚，导致政府、民
间组织和国际机构不能及时采购最
需要的物资和治疗。一些“中等收
入”国家从全球基金过渡到国家资
助，这个过程也造成供应空缺。

不采取有效行动来解决这些问
题，性工作者就将继续受到艾滋病
毒的过高影响，UNAIDS的90-90-
90目标就无法在2020年实现

性工作者确实被抛下了。
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建议
以下建议是面向国家政府、捐赠

机构、政策制定者和项目官员的。建
议基于本简报中的证据所做出的：

资助和能力建设

•	 对面向性工作者的性病艾滋病预
防治疗的全球资助必须被优先考
虑并维持资助以实现UNAIDS的
全球目标。当务之急是解决资助
的削减、延迟和中断，以确保不
发生重要治疗和物资缺货。这必
须包括确保国家政府在全球基金
过渡后承担主要供应的责任。

•	 全球基金和其他捐赠方需要对社
群监测、能力建设、意识提升和
倡导进行投入，使性工作者主导
组织能够系统追踪和向CCM和其
他利益相关方汇报缺货情况。

•	 需要重新审视和加强当前的缺货
汇报机制 (如全球基金监察主任办
公室)。相关组织没有听说性工作
者遇到的物资和治疗缺乏，或这
些组织没有得到充分赋权和资源
来在得知缺货时适当解决问题。

•	 性工作者主导组织应当得到资
助，并被有效纳入到地方层面的
供应和分配链，以便在可及性障
碍、运输困难和其他问题上能够
提供咨询和支持。

•	 捐赠者机构应当优先考虑资助 (包
括导师和能力建设) 性工作者主导
组织，以使其能够为社群提供全面
性与生殖健康服务，成为差异化服
务供应 (DSD) 模式的一环。这也
有助于解决性工作者在公立机构和
其他民间组织机构遇到的污名和歧
视。

问责与监测

•	 参与全球采购和供应的国际机构
需要改善他们对提供性工作者物
资和治疗的供应和发放的服务机
构的监测。服务机构应当对失败
和缺货负责。

•	 政府、捐赠者机构和项目官员必
须确保“社会推广”项目是免费
发放项目的补充，而不是取代。

•	 服务不能对性工作者可获得的
重要物资供应设置不必要的危险
限制。如限制安全套润滑剂的数
量。提供的物资必须包括不同型
号的安全套、女用安全套、隔离
胶、手套和管状润滑剂，以切合
性工作者需求。

•	 民间组织诊所的检测用具必须遵
从质量保障检测，以避免不正确
的检测结果。

法律政策改变

•	 政府、政策制定者和倡导者必
须积极寻求对性工作的全面去罪
化。刑事定罪是造成性工作者在
医疗机构遭遇污名与歧视的首要
原因，也是导致性工作者受艾滋
病毒过度影响的主要理由。

•	 政府和国际组织必须展现确保包
括性工作者在内的关键人群重要
药物 (包括国际上可获得的广泛治
疗) 可及性的政治意愿。必须取消
贸易相关障碍，挑战专利药物的
高昂定价。

刑事定罪是造成性工
作者在医疗机构遭遇
污名与歧视的首要原
因，也是导致性工作
者受艾滋病毒过度影
响的主要理由。



全球性工作项目网络致力于保障性工作者和性工作者领导机构的声音能够被
听到，我们通过雇佣全球和国家顾问来达到这一幕的。

社群指南是NSWP简报的简单总结，更多细节信息可以在简报中找到。
“性工作者”一词反映了性工作者社群内部巨大的多样性，包括但不限于：女

性、男性和跨性别性工作者；女同性恋、男同性恋和双性恋性工作者；异性恋男
性性工作者；感染艾滋病和其他疾病的性工作；使用毒品的性工作者；年轻的成
年性工作者 (年龄在18-29岁之间)；有证件和没有证件的流动性工作者，以及流离
失所者和难民；生活在城市和农村地区的性工作者；残障性工作者；以及被拘留
或监禁的性工作者。

NSWP弥合差距的联盟伙伴。这个独特的项目致力于解决性工作者、毒品使
用者和女同性恋、男同性恋、双性恋和跨性别人士所面临的人权侵害，以及获得
艾滋病和健康服务的情况。请登陆www.hivgaps.org了解更多信息。
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